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Liebe Birgerbusfreunde,

Probleme sind da, um gel6st zu werden, sagt man so schon. Aber nicht immer ist die Losung
S0, wie man sie sich erhofft hat oder so, dass alle damit zufrieden sind.

Zwei Problembereiche missen heute angesprochen werden, und es wird bestimmt hier und
da fur Aufregung sorgen, wenn es nicht schon passiert ist.

Gemeinnitzigkeit

Ein Landespolitiker in Niedersachsen wollte wohl zeigen, was er alles regeln kann, und wirft
die Frage der Gemeinnutzigkeit der Birgerbusvereine auf. Das geht zu einer Abstimmungs-
kommission von Vertretern der Bundesléander und des Bundes. Dort wird festgestellt, was
eigentlich immer klar war, nadmlich dass Blrgerbusvereine nicht gemeinnitzig sind. Diese
Feststellung wandert nun wieder die Finanzburokratie hinab und daher gibt es nun eine Ver-
fligung der Oberfinanzdirektion Rheinland, in der erklart wird, dass das Anbieten von Befor-
derungsleistungen kein gemeinniitziger Zweck im Sinne der Abgabenordnung ist.

Das ist alles nichts Neues und wurde zuletzt 2006 vom damaligen NRW-Finanzminister Dr.
Helmut Linssen genauso festgestellt.

Wie jeder andere offentliche Nahverkehr werden auch Birgerbusse nicht durch Spenden
finanziert, sondern, wenn die Betriebs- und Werbeeinnahmen nicht ausreichen, durch eine
Defizitabdeckung der 6ffentlichen Hand. Genau dazu ist die entsprechende Erklarung der
Kommune ganz zu Beginn eines Blrgerbusprojektes eine der Voraussetzungen.

Nun sind dennoch einige Blrgerbusvereine als gemeinniitzig anerkannt worden. Wie ging
das? Der ,Trick* ist der, dass als Satzungszweck die Forderung der Alten- und Jugendhilfe
angegeben wurde, und das ist nach 8 55 der Abgabenordnung eine steuerbegtinstigende
Tatigkeit. Allerdings, und das wurde vom Vorstand von Pro Birgerbus immer betont, begibt
man sich dabei auf dinnes Eis. Denn bei einer 6ffentlichen Nahverkehrslinie, die nach § 42
Personenbefdrderungsgesetz genehmigt ist und fir die eine Beforderungspflicht besteht,
kann eine Einschrankung auf bestimmte Personengruppen nicht mdglich sein. Von daher ist
es eher unerklarlich, wie es zu der Anerkennung der Gemeinnitzigkeit gekommen ist, als
warum diese nun offensichtlich aberkannt werden wird.

Was passiert nun? Ohne Gemeinnutzigkeit kbnnen keine steuerlich wirksamen Spendenbe-
scheinigungen mehr ausgestellt werden. Dementsprechend flieBen keine Spenden mehr und
es entsteht ein Betriebskostendefizit oder es wird gréer. Dieses muss nun die Kommune
entsprechend ihrer urspriinglichen Erklarung auffangen. Das heifl3t also, der kommunale
Haushalt wird belastet. Wenn die Erklarung der Gemeinde ernst gemeint war, sollte eigent-
lich kein Problem entstehen. Es sei denn, die Defizite steigen nun dermafRen in die Hbhe,
dass mit ganz anderen GréRenordnungen gerechnet werden muss, als vorher angenommen.
Dieser Fall kann dann zur Einstellung der Linie fihren. Das hat es bisher zweimal in NRW
gegeben, und der Grund waren die ausbleibenden Fahrgdste und damit die fehlenden Ein-
nahmen aus dem Fahrkartenverkauf. Nicht fehlende Spenden, die bei diesen Projekten nie
geflossen sind.

Bei den von der jetzigen Klarstellung betroffenen Birgerbusprojekten misste daher zunachst
mit der Kommune geklart werden, ob der Ausfall der bisherigen Spenden tatsachlich zu ei-
nem Problem flihrt. Die bisherigen Spender sind vielleicht bereit, auf oder im Bus zu werben.
SchlieRlich sind Werbungskosten als Betriebsausgaben auch steuerlich absetzbar. Inwieweit



diese Einnahmen dann allerdings fur den Blrgerbusverein steuerlich relevant werden oder
ob es Sinn macht, diese Einnahmen lber die Kommune oder das Verkehrsunternehmen
abzuwickeln, misste natirlich im Einzelfall geprift werden.

Gesundheitsprobleme der Fahrerinnen und Fahrer

Wer ein Fahrzeug im StraRenverkehr fuhrt, muss die hierfir notwendigen korperlichen An-
forderungen erfiillen. So steht es im § 11 der Fahrerlaubnisverordnung (FeV) und das gilt fur
jeden Flhrerschein und jede Fahrerlaubnis, die man erwerben oder behalten mdchte.

In Deutschland ist es nun zwar so, dass man diese Eignung zumindest fur den normalen
Fuhrerschein Klasse B den Rest seines Lebens nicht mehr nachweisen muss. Anders ist es
nur, wenn der StralRenverkehrsbehorde Tatsachen bekannt werden, dass ein gesundheitli-
ches Problem besteht. Nun gilt das nicht fir jeden Schnupfen. Die wesentlichen Gesund-
heitsprobleme, bei denen die Behtrde aufmerksam wird, sind in Anlage 4 zur FeV aufgelis-
tet. Dazu gehoéren z.B. Probleme mit den Augen, Herzerkrankungen oder Diabetes. Aber
auch davon erfahrt das Stral3enverkehrsamt normalerweise nichts.

Es sei denn, der Kandidat fahrt Blrgerbus. Dann muss er namlich eine Fahrerlaubnis zur
Fahrgastbeférderung beantragen und regelméRig zum Arzt und eine entsprechende Be-
scheinigung vorlegen. Und daraus kénnen Probleme entstehen, die auch tatséchlich in den
letzten Monaten mehrmals aufgetreten sind.

Ein Fahrer notiert in den Antrag auf Verlangerung der Fahrerlaubnis, dass er an einer Herz-
erkrankung leidet. Oder der untersuchende Arbeitsmediziner schreibt in seine Stellungnah-
me ,bedingt geeignet“. Das sind Félle, bei denen das Stral3enverkehrsamt aufmerksam wer-
den kann oder sogar werden muss. Daraufhin werden die Antragsteller gebeten genauer
darzulegen, um welche Erkrankung es sich handelt und schlie3lich ordnet das Stral3enver-
kehrsamt ein facharztliches Gutachten an mit dem Hinweis, dass es berechtigt ist, abhangig
vom Ergebnis die Fahrerlaubnis einzuziehen. Und zwar ggf. jede. Nun werden zwar Unter-
schiede zwischen privaten Fahrten und Fahrten zur Fahrgastbeférderung gemacht. Aber ob
sich Einschrankungen oder Auflagen ergeben, vielleicht sogar fur den Klasse B-
Fuhrerschein, zeigt erst das Gutachten.

Das alles ist keine Schikane, sondern ergibt sich aus den rechtlichen Anforderungen der FeV
und der Anlage 4 und dient natirlich dazu, Personen aus dem Stral3enverkehr heraus zu
halten, die dazu gesundheitlich nicht mehr in der Lage sind und fir sich und andere mégli-
cherweise eine Gefahr darstellen. Da die Sicherheit im Stral3enverkehr und vor allen Dingen
auch im Burgerbus an oberster Stelle steht, ist an diesen Regelungen auch nichts auszuset-
zen. Darlber sollte es keine Diskussionen geben. Problematisch kann es nur werden, wenn
die Fahrerinnen und Fahrer nun den Eindruck gewinnen, in dieser Eigenschaft sozusagen
auf dem Prasentierteller zu sitzen und jederzeit Gefahr laufen, wegen dieser ehrenamtlichen
Tatigkeit ihren normalen Fuhrerschein zu gefahrden. Um dem zu begegnen, méchten wir auf
folgendes hinweisen.

Antrdge und Untersuchungsergebnisse sollten nie ungeprift zu den Stral3enverkehrsamtern
geschickt werden, schon gar nicht direkt vom untersuchenden Arzt. Die Weiterleitung sollte
Uber eine Person im Verein gehen, die sich etwas mit den Regelungen der FeV und der An-
lage 4 vertraut gemacht hat.

Wenn sich ein Hinweis auf eine gesundheitliche Einschrankung ergibt, misste gepruft wer-
den, ob dieser Hinweis mdglicherweise getilgt werden kann. Die Bedenken des Arbeitsmedi-
ziners konnen vielleicht durch ein Attest des behandelnden Arztes ausgeraumt werden, so
dass er eine neue Bescheinigung ausstellt.

Die Untersuchungen sollten nicht beim Gesundheitsamt gemacht werden. Zwar unterliegen
auch deren Arzte der Schweigepflicht, die hat aber Grenzen, wenn es um Sicherheitsfragen
geht. Und Bedenken gegen eine Tauglichkeit werden innerhalb einer Behorde vielleicht eher
weitergegeben, als von einem freien Mediziner.



Im Zweifelsfall kann es besser sein, die Fahrerlaubnis oder die Verlangerung gar nicht erst
zu beantragen.

In allen Fallen sollte aber die Sicherheit im Stralenverkehr an oberster Stelle stehen. Und
natirlich auch die persénliche Sicherheit der betroffenen Personen. Denn letztendlich kann
man sich durch eine ernste, aber nicht in allen Konsequenzen wahrgenommene Gesund-
heitsstérung auch selber geféahrden.

Verwendungsnachweis 2010

Die Bewilligungsbescheide fiur die Organisationspauschale 2011 durften mittlerweile wohl
Uberall angekommen sein. Als Anlagen sind die Formblatter fir die Verwendungsnachweise
beigefligt, die ab nun in vereinfachter Form gefuhrt werden kénnen. Aber eben erst fir das
diesjahrige Geld. Die Verwendungsnachweise fur die Mittel aus 2010 erfolgen noch nach
dem alten Muster. Und daftir muss, nun aber zum letzten Mal, die Kassenfiihrung der Ver-
waltung vorgelegt werden, die daraus eine Zusammenstellung der Ausgaben macht und die-
se zur Bezirksregierung schickt.

In der neuen Anlage 15, mit der der Verein die Verwendung der Mittel angibt, fehlt der Hin-
weis ,ausweislich der beigeflgten Originalbelege”. Es geht damit dann nur noch eine Zabhl,
namlich die Gesamtsumme, an die Kommune, und diese gibt nur diese Zahl in der Anlage 14
unter Il ,zahlenmafiger Nachweis* an die Bezirksregierung weiter. Das aber erst im néchs-
ten Jahr beim Verwendungsnachweis flr die Mittel aus 2011.

Sobald uns die neuen Vordrucke zur Verfiigung gestellt werden, stellen wir sie natirlich ins

Internet.

Fur den Vorstand
Franz Heckens



