' Pro Biirgerbus NRW

Burgerbus Aktuell Nr. 17 1.12.2011
Liebe Burgerbusfreunde,

nicht nur der 100. Blrgerbus ist endlich da, nein mittlerweile gibt es schon 102. Aber auch
diverse Veranstaltungen und teilweise auch kontroverse Diskussionen pragten die zweite
Jahreshalfte. Auch wenn nicht immer alles einvernehmlich abgestimmt werden kann — bei
Uber 100 Burgerbusvereinen ist das auch nicht anders zu erwarten — ist es doch erfreulich,
dass es bisher zu keiner Missstimmung auf persdnlicher Ebene gekommen ist. Dafiir méchte
ich mich gerne bei allen Beteiligten bedanken.

100 Biurgerbusse und mehr

Am 19. September war es soweit: Der 100. Birgerbus wurde im sauerlédndischen Meschede
eingeweiht. Vertreter des Verkehrsministeriums, der Bezirksregierung Arnsberg und Promi-
nenz aus der Politik nahmen die Gelegenheit wahr, das Engagement der vielen Blrgerbus-
fahrerinnen und -fahrer aus Anlass der Jubildumseinweihung zu wirdigen. Von Pro Blrger-
bus NRW wurde der Burgerbusverein Meschede mit einer Magnetfolie bedacht, mit der der
neue Bus als das 100. Projekt in NRW gekennzeichnet werden kann. Auf der Internetseite
von Pro Blrgerbus NRW sind dazu auch zwei Fotos eingestellt.

Aber bei Meschede ist es nicht geblieben. Bereits am 17. Oktober startete der Burgerbus
Brakel in Ost-Westfalen als Nr. 101. Die Brakeler wollten nicht bis in den Winter warten, bis
endlich der eigene Bus fertig gestellt ist. Bis dahin wird ein ausgemusterter Blrgerbus ge-
nutzt.

Die Nummer 102 bildet nun der Blrgerbus im westfélischen Steinfurt. Am 26. November
wurde er vor den Stufen des Rathauses eingeweiht und bindet ab Dezember die Ortschaften
Burgsteinfurt und Borghorst an.

Wir winschen den neuen Burgerbusvereinen viel Erfolg und vor allem zufriedene Fahrgéste.

JHV 2011 in Bad Laasphe

Der Blrgerbusverein Bad Laasphe mit seinem Vorsitzenden Gunter Rothenpieler hatte nicht
nur das Haus des Gastes zur Verfligung gestellt, sondern auch zahlreiche Helfer aus seinem
Verein, die flr eine reibungslose Organisation gesorgt haben. Dafur herzlichen Dank!

Nach dem Burgerbuskorso stellten sich die Burgerbusse auf dem Wilhelmsplatz vor dem
Haus des Gastes in einer beeindruckenden Reihe auf und luden dadurch zu Vergleichen und
Fachsimpeleien ein. Nach einem Imbiss konnten das Radiomuseum sowie die historische
Innenstadt von Bad Laasphe unter kundiger FUhrung besichtigt werden.

Nach der Mittagspause mit einer kraftigen Gulaschsuppe stand alternativ zur Mitgliederver-
sammlung eine Rundfahrt durch das Wittgensteiner Land mit Blurgerbussen auf dem Pro-
gramm.

Bei der Mitgliederversammlung ging es zunéchst um die turnusmaRigen Vorstandswahlen.
Da sich der bisherige Vorstand komplett zur Wiederwahl stellt, konnte dieser Punkt mit ei-
nem einstimmigen Ergebnis schnell abgehandelt werden. Sehr viel mehr Gesprachsbedarf
gab es zu dem Thema ,Gemeinnutzigkeit fir Blrgerbusvereine". Trotz der berechtigten
Emotionen zu diesem Thema wurde aber sachlich diskutiert. Allerdings konnte letztendlich
zwar eine grolke Mehrheit, aber keine vollstédndige Zustimmung aller Teilnehmer zu der Ar-



gumentation des Vorstandes erzielt werden. Dieses Thema wird im n&chsten Abschnitt wei-
ter ausgefuhrt.

Das erweiterte FUhrungszeugnis, das teilweise schon von Burgerbusfahrern verlangt wird,
die behindertengerechte Ausstattung von Blrgerbussen und die Ehrenamtskarte von NRW
wurden im Weiteren angesprochen.

Das Protokoll der Sitzung wird mit dieser Mail verschickt, ist aber auch im Internet einzuse-
hen.

Die Jahreshauptversammlung im nachsten Jahr wurde auf Samstag, den 27. Oktober 2012
festgelegt.

Gemeinnitzigkeit

Dass Bulrgerbusvereine im steuerrechtlichen Sinne nicht als gemeinnitzig anerkannt werden
kénnen, wurde schon seit langem und immer wieder von hdchster Stelle festgestellt. Und
dennoch haben einige Blrgerbusvereine diese Anerkennung durch das 6rtliche Finanzamt
erlangen kénnen. In den Satzungen war als Vereinszweck die Férderung der Jugend- und
Altenhilfe angegeben und diese mit einem entsprechend hohen Anteil der Fahrgaste aus
diesen Bevélkerungsbereichen begrindet worden.

Von politischer Seite wurde letztes Jahr die Frage der Gemeinnutzigkeit neu aufgerollt und
auf Bundesebene zur Sprache gebracht. In verschiedenen Konferenzen mit Vertretern von
Finanzbehdrden des Bundes und der Lander wurde die Frage besprochen und im November
diesen Jahren in der Finanzministerkonferenz abschlieend beantwortet. In dem Schreiben
des Finanzministeriums vom 22.11.2011 heifl3t es:

Der reine Ersatz oder die Ergédnzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs durch sog. Bir-
gerbusvereine stellt keinen gemeinnlitzigen Zweck dar.

Im Einzelfall ist es nicht ausgeschlossen, dass die Tétigkeit eines Biirgerbusvereins als Ju-
gend- und Altenhilfe steuerlich beginstigt sein kann. Nach den Erfahrungen aus der Verwal-
tungspraxis ist allerdings davon auszugehen, dass eine entsprechend erforderliche Be-
schrénkung der tatsdchlichen Geschéftstatigkeit von Bilrgerbusvereinen zugunsten des ge-
nannten Personenkreises in der Regel nicht vorliegt.

Die Oberfinanzdirektionen sind aufgefordert, eine Umsetzung dieses Beschlusses durch die
Finanzédmter zu veranlassen.

Die fur den Einzelfall angesprochene ,Beschrankung der tatsachlichen Geschaftstatigkeit"
kann nur eine Einschrankung der zu beférdernden Personen auf Jugendliche und Senioren
bedeuten, was mit dem genehmigten éffentlichen Personennahverkehr nach § 42 Personen-
beférderungsgesetz nicht vereinbar ist. Es wurde also bestatigt, dass ein BlUrgerbusverein
entweder einen &ffentlichen Verkehr anbietet und damit steuerrechtlich nicht als gemeinnut-
zig anerkannt werden kann. Oder er bietet einen Beférderungsdienst flr bestimmte Bevdlke-
rungsgruppen an, was allerdings nicht mehr als BlUrgerbus nach den Bestimmungen des
Landes NRW geférdert wirde und auch konzessionsrechtlich anders zu behandeln wére.

Die im Einzelfall nicht ausgeschlossene steuerlich begunstigte Tatigkeit eines Blrgerbusver-
eins ist jedenfalls nicht mit dem Betrieb des Blrgerbusses vereinbar. Hierunter kbnnte eine
weitergehende Tatigkeit auRerhalb des Busbetriebes fallen, also wenn der Verein sich bei-
spielsweise in andere Art um Senioren kimmert. Allerdings durften Spenden, die fir eine
solche gemeinnultzige Tatigkeit geleistet werden, nur fir die steuerlich begUnstigte Tatigkeit,
nicht fir den Busbetrieb eingesetzt werden. Das ist vor allem deshalb wichtig, weil Steuer-
schulden eines Vereins auf die Vorstandsmitglieder persdnlich zurlckfallen kdnnen.



Treffen Arnsberg

Am 14. September hatte der Regierungspréasident von Arnsberg ,seine” Blrgerbusvereine zu
einem Erfahrungsaustausch eingeladen. Immerhin fahren 34 der nordrhein-westfalischen
Burgerbusse in diesem Regierungsbezirk. ,Das Ehrenamt ist der wichtigste Faktor beim Be-
trieb der Burgerbusse®, betonte Regierungspréasident Dr. Gerd Bollermann. Und so lieR er es
sich nicht nehmen, die finf Blrgerbusvereine zu ehren, die schon seit 15 und mehr Jahren
tatig sind. Anschlieend fuhrte der in Blrgerbuskreisen bekannte Journalist Vassilios Psaltis
in die Eigenarten der erfolgreichen Offentlichkeitsarbeit ein und léste damit eine angeregte
Diskussion unter den Teilnehmern aus.

Far Organisatoren und Teilnehmer war das Treffen ein erster Versuch, der von allen Seiten
positiv aufgenommen wurde. Einer Fortsetzung steht daher nichts im Wege. Und vielleicht
macht das Treffen auf Regierungsbezirksebene Schule bei den Kollegen von Herrn Dr. Bol-
lermann in den anderen vier Regierungsbezirken.

Dienstbesprechung im Verkehrsministerium

Im letzten Jahr wurde die Beteiligung von Pro Burgerbus ein- und in diesem Jahr weiterge-
fuhrt. Die Rede ist vom jahrlichen Dienstgesprach der Vertreter der Bezirksregierungen, die
mit der OPNV-Férderung zu tun haben, mit dem entsprechenden Referat des Verkehrsminis-
teriums. Da hierbei in der Hauptsache Fragen um den Blrgerbus zu klaren sind, machte die
Einbindung des Dachverbandes Sinn.

Auch in diesem Jahr gab es wieder einige Burgerbusthemen anzusprechen:

o Mitte 2012 soll die Verwaltungsvorschrift zur Burgerbusférderung Uberarbeitet werden. In
diesem Zusammenhang ist eine Erweiterung der bisherigen Jahresfrist zwischen Férde-
rung und Betriebsaufnahme bei neuen Projekten vorgesehen. Aulzerdem soll eingefihrt
werden, dass die Verwendung der Mittel aus der Organisationspauschale auch bis zu
sechs Monate Uber den jeweiligen Bewilligungszeitraum hinaus zugelassen wird.

Die Beteiligung von Pro Blrgerbus bei der Erarbeitung der Neufassung der Verwaltungs-
vorschrift wurde zugesagt.

o Es wurde klargestellt, dass neben dem reguléren fahrplanmaiigen Verkehr auch soge-
nannte Kirch- und Marktfahrten mit dem Blrgerbus zugelassen werden kénnen. Diese
mussen nach § 43 Personenbeférderungsgesetz genehmigt werden und sind dann je-
weils mit dem Verkehrsunternehmen abzustimmen.

e Die Schwerbehindertenerstattung kann zwar von den Bulrgerbusvereinen direkt beantragt
werden, allerdings nur bei der Stelle, die fir das betreuende Verkehrsunternehmen zu-
standig ist. Das bedeutet flr die Burgerbusvereine, deren Verkehrsunternehmen die Er-
stattung beim Bundesverwaltungsamt beantragen, dass die Sonderregelung fir NRW
nicht anwendbar ist. Eine direkte Berechnung der Erstattungssumme flr den Schwerbe-
hindertenanteil im Blrgerbus ist damit nicht méglich. In diesen Féllen kann lediglich eine
gerechte Zuordnung der Erstattung intern im Verkehrsunternehmen erfolgen.

e Soweit ein Verkehrsunternehmen ein erweitertes Flhrungszeugnis von den Busfahrerin-
nen und -fahrern verlangt, gibt es dazu zwar keine rechtliche Grundlage, ist dies aller-
dings hinzunehmen, da die Entscheidungsverantwortung hierzu bei den Verkehrsunter-
nehmen liegt.

e Es wurde noch einmal bestétigt, dass die Organisationspauschale auch daflir vorgese-
hen ist, die Motivation der ehrenamtlich Tatigen durch Vereinsfeierlichkeiten und Ausfli-
ge zu starken. Die Verwendung der &éffentlichen Mittel zu diesem Zweck widerspricht
auch nicht dem Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung.

Sozialticket auch im Biirgerbus?
In vielen Kommunen wird derzeit ein sogenanntes Sozialticket eingeflhrt. Dadurch soll die

Teilhabe aller Bevolkerungsschichten an einem durch Mobilitat bestimmten Leben gewahr-
leistet werden. Mit einem solchen Ticket kann der OPNV flr einen bestimmten Ortsbereich



genutzt werden. Das Ticket kann in den Stadten, die das Sozialticket einflihren, bei den So-
zialdmtern oder Jobcentern beantragt werden. Antragsberechtigt sind Personen, die z.B.
Arbeitslosengeld oder Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten.

Auf Nachfrage wurde nun vom Verkehrsministerium klargestellt, dass das Sozialticket nur fur
die Burgerbusse gultig ist, die den Regionaltarif anwenden. Soweit es im Blrgerbus einen
Inseltarif gibt, kann das Sozialticket nicht verwendet werden.

NRW-Tag in Bonn

War es der Sommerausklang oder die Einstimmung in den Uberaus sonnigen Herbst? Je-
denfalls schien die Sonne drei Tage lang vom strahlend blauen Himmel und bescherte den
Besuchern des NRW-Tages vom 1. bis zum 3 Oktober noch einmal richtige Sommergefihle.
Auf dem NRW-Tag, dem Landesgeburtstag, présentieren sich alle Einrichtungen des Lan-
des, die fur das gesellschaftliche Leben von Bedeutung sind. Natdlrlich durften die Burger-
busse da nicht fehlen.

Durch den guten Kontakt zum Landes-Verkehrsministerium ergab sich die Méglichkeit, sich
an sehr zentraler Stelle im Hofgartengeldnde zu présentieren. Umgeben von den verschie-
denen Landesministerien machte der Blrgerbus als praktisches Beispiel burgerschaftlichen
Engagements eine gute Figur. Und er wurde viel beachtet. Ministerprasidentin Hannelore
Kraft sowie ihre Stellvertreterin Sylvia Lé6hrmann kamen auf eine Stippvisite vorbei. Nattrlich
auch NRW-Verkehrsminister Harry Voigtsberger, der sich aus erster Hand Uber den Stand
der Burgerbusse in unserem Land informierte. Neben der Prominenz waren aber die vielen
interessierten Blrger wichtiger, die oft erstaunt feststellten, dass so ein ehrenamtliches An-
gebot tatsachlich so lange und so gut funktionieren kann. Aber viele Besucher kannten den
Burgerbus auch schon aus ihren Heimatgemeinden. Immer wieder traf man auf Blrgerbus-
fahrgaste und Blrgerbusfahrerinnen und -fahrer, die von ihren Erlebnissen erzahlten.

Einige fotografische Eindriicke von der Blrgerbusprasentation finden sich auf unserer Inter-
netseite unter ,Veranstaltungen®.

Pro Biirgerbus NRW bei der Internationalen Griinen Woche Berlin 2012

Wie schon im letzten BlUrgerbus Aktuell angekindigt, wird Pro Blrgerbus NRW das Thema
,Mobilitat im landlichen Raum* anhand der Blrgerbusse préasentieren. Zur Vorbereitung wur-
de die Essener Agentur CP Compartner eingeschaltet, schlieRlich wollen wir uns in Berlin
nicht blamieren. Und die Entwirfe und Planungen sehen vielversprechend aus. Neben dem
neuen Blrgerbus aus Olfen als Blickfang und Anschauungsobjekt, wird es zwei spielerische
Angebote fUr die Besucher geben, um das Interesse zu wecken und die Verweilzeit zu erhé-
hen, wie es so schén hei’t. Schliellich sollen nicht nur bunte Papiere verteilt werden, son-
dern der Besuch soll Spal machen. Als Aktionen sind ein Fahrsimulator vorgesehen, in dem
der Besucher seine Fahrkinste testen kann. Und wer von seinen Fahigkeiten Uberzeugt ist,
kann sich auf einer Modellrennbahn mit Blrgerbusmodellen ein Rennen liefern.

Das Land hat zugesagt, die Finanzierung des Messestandes zu Ubernehmen. Dazu gehért
naturlich auch die Standbetreuung, die vom Vorstand alleine nicht zu bewaltigen ist. Immer-
hin dauert die Messe vom 20. bis zum 29. Januar ganze 10 Tage und es werden viele Be-
sucher erwartet. Erfreulicherweise haben sich im Nachgang der Jahreshauptversammlung
zahlreiche Interessenten gefunden, die bereit sind, sich an der Standbetreuung fir jeweils
drei bis vier Tage zu beteiligen.

Seminar zu Biirgerbusproblemen und -fragen

Immer wieder tauchen Fragen rund um den Blrgerbus auf, und zwar durchaus nicht nur von
den ,Neulingen®. Auch nach jahrelanger Praxis stellt sich auf einmal ein bisher unerkanntes
Problem. Daher hat der Vorstand beschlossen, bei entsprechendem Interesse ein Blrger-
busseminar zu veranstalten, bei dem solche Probleme und Fragen angesprochen werden



kénnen. Der Vorstand und ggf. auch andere Experten werden dazu zur Verfugung stehen.
Und natirlich soll es ein Erfahrungsaustausch werden, denn am besten lert man noch ge-
genseitig voneinander.

Das Interesse zu einem solchen Treffen als Workshop wurde bei der Jahreshauptversamm-
lung deutlich gemacht. Deshalb wurde ein Seminar fur den Frihsommer 2012 angekindigt.
Zur Vorbereitung ist es natlrlich wichtig zu wissen, was den Blrgerbusvereinen Probleme
bereitet und wo die Unsicherheiten stecken. Daher bittet der Vorstand um entsprechende
Mitteilungen.

Novellierung VV Mitte 2012

Wie bereits weiter oben angegeben, ist mit der Novellierung des OPNV-Gesetzes auch eine
Uberarbeitung der dazugehérigen Verwaltungsvorschrift zu erwarten. Das Verkehrsministeri-
um geht davon aus, dass diese Uberarbeitung zur Mitte des kommenden Jahres erfolgt. Uns
wurde zugesagt, wieder in die Neufassung eingebunden zu werden, um die Interessen der
Burgerbusvereine vertreten zu kénnen. Einige Verbesserungen, die von uns schon langere
Zeit angesprochen wurden, sollen nun in die Regelung einflielRen (s.0.). Ein Thema wird
auch sein, ob die Férderung von behindertengerechten Blrgerbussen ausreichend ist, um
die damit verbundenen Mehrkosten auffangen zu kdénnen. Dass dazu ein Interesse bei den
Burgerbusvereinen vorliegt, wurde bei der Jahreshauptversammlung deutlich. Und naturlich
wird auch die Zweckbindungsfrist wieder angesprochen werden.

Bei unseren Gesprachen mit dem Verkehrsministerium wollen wir nattrlich die Erfahrungen
der Burgerbusvereine nutzen und deren Erwartungen einbringen. Daher bitten wir auch hier-
zu um Vorschlage und Anregungen. Und je besser diese begrindet sind und von einer
Mehrheit getragen werden, umso gréRer ist die Chance, dass sie berlcksichtigt werden kdn-
nen.

Im Namen des Vorstandes winsche ich allen eine ruhige und besinnliche Adventszeit. Ge-
nieRen Sie die Zeit.

Franz Heckens



